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Resumo

Um dos pontos mais controversos na questdo amazbnica é sua ocupacdo por projetos de
assentamento, iniciados na década de 1970 pelo governo militar. Apesar das vantagens sociais e
ambientais da agricultura familiar, a realidade dos assentamentos na regido amazbnica é
composta por contradicdes que necessitam solucdo. Nesse quadro, o caso do Projeto de
Assentamento Juruena, no municipio de Cotriguaci-MT, é emblematico. Situado em uma das
areas com maior taxa de desmatamento da floresta amazbnica, 0 assentamento apresenta area
desmatada proxima a 50% e a complexidade das relacdes entre os atores envolvidos ilustra a
dificuldade da gestdo ambiental na Amazobnia. Este artigo pretende identificar as variaveis
envolvidas no desmatamento excessivo do assentamento, dando enfoque as dificuldades de
gestdo de Reservas Legais Coletivas e Particulares, e ao papel da pecuaria neste processo. O
congelamento dos beneficios publicos em razdo da néo integridade da Reserva Legal tem se
mostrado ineficaz na recuperagdo destas areas, criando um ciclo vicioso de desmatamento por
falta de incentivos ao fortalecimento da agricultura familiar sustentavel. Por fim, questiona-se a
opcdo da Amazbnia como principal destino de Projetos de Assentamento em detrimento da
realizacao da Reforma Agraria em terras subutilizadas por todo o pais.



Introducéo

Um dos pontos mais controversos na questdo amazbnica é sua ocupacao por projetos de
assentamento, iniciados na década de 1970 pelo governo militar, e amplificados pelos governos
seguintes. A responsabilidade dos assentamentos no desmatamento da Amazonia é significativa,
mas ainda envolto em controvérsias, assim como os resultados no que concerne o fortalecimento
da agricultura familiar. Apesar das vantagens comparativas da reforma agréria, a realidade nos
assentamentos compde-se de contradicbes econdmicas, sociais e ambientais que necessitam
solugBes concretas. Nesse quadro, o caso do Projeto de Assentamento (PA) Juruena, no

municipio de Cotriguacu, Mato Grosso, é emblematico.

O PA Juruena reune cerca de 500 familias em uma area de 30.000 ha e esta situado em uma das
areas com maior taxa de desmatamento da floresta amazbnica no Brasil, o noroeste
matogrossense. O assentamento apresenta area desmatada maior que os 20% permitidos pelo
Cddigo Florestal, além de uma grande area de Reserva Legal (RL) amplamente invadida. Esta
situacao é resultado do proprio planejamento do assentamento, da colonizag&o nao fiscalizada, da
intervencdo de varios atores (agricultores, madeireiros, administraces...), e ndo pode ser
reduzida apenas as escolhas de gestdo ambiental dos assentados. A complexidade das relac6es
entre os atores envolvidos ilustra a dificuldade da gestdo ambiental na Amazonia, como pretende

demonstrar o presente artigo.

Através do estudo do caso do PA Juruena, damos enfoque neste trabalho aos varios aspectos da
gestdo ambiental em assentamentos. Queremos avaliar a complexidade das interacdes entre os
atores envolvidos e as consequéncias na gestdo ambiental do territério. Este inclui o estudo da
racionalidade camponesa a respeito do uso da terra, num contexto em que a pecuaria extensiva é
uma tendéncia geral. Da mesma forma, qual é o papel do quadro legislativo, representado pelo
Cddigo Florestal, nas escolhas de gestdo territorial dos agricultores? Finalmente, este estudo
fornecera subsidios chaves para avaliacdo do papel de assentamentos no desmatamento da

Amazonia.
Dados e metodologia

As informacgdes utilizadas nesse trabalho advém da pesquisa encomendada aos autores pela ONF
Brasil, escritorio brasileiro da empresa francesa Office National de Foréts, no segundo semestre
de 2009. Apesar da amostra de entrevistados nédo ter representatividade estatistica em relagéo a
populacéo total do PA, devido ao curto tempo disponivel somado as dificuldades de transporte, a
escolha aleatéria das familias entrevistadas até a saturagdo das respostas permitiu maior

confiabilidade nos dados.

Na coleta de dados (questionarios e entrevistas semi-estruturadas) foram utilizados os principios
do Diagnostico Répido Participativo (DRP), que tem por objetivo melhorar a comunicacao entre o
entrevistado e investigador. As informagfes coletadas ndo sdo limitadas ao questionario e o



entrevistado participa mais ativamente da analise do local. Soma-se a isso a observacédo direta
feita pelos pesquisadores, e entrevistas com atores-chaves, como o Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, a
Empresa Matogrossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER), a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR-MT), e
o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD-Brasil).

Rumo a Amazobnia

Histérico de assentamentos na regido amazonica

A migracgéao interna no Brasil na segunda metade do século XX funcionou como valvula de escape
para conflitos sociais, refletindo a incapacidade do Estado de resolver a crise de empregos. As
areas rurais ndo conseguiam mais absorver a mao-de-obra liberada pela modernizacdo da
agricultura, e os centros urbanos ndo conseguiam integrar esse excedente de trabalhadores
desempregados. No periodo da ditadura militar brasileira (1964-1985), intensificaram-se os fluxos
migratarios, principalmente com destino as fronteiras e areas ndo ocupadas. Foi com a misséo de
organizar a gest&o fundiaria do governo que o INCRA foi criado em 1970. E sabido, porém, que
este O0rgdo sempre deu mais atencdo a colonizacdo de &areas desocupadas e expansdo da
fronteira agricola, que a reforma agraria propriamente dita. Essa foi uma op¢éo do governo militar,
gue precisava de uma solugéo para os inimeros agricultores sem terra que nao perturbasse sua

relacdo com a elite brasileira (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

A regido amazonica foi foco das principais agdes governamentais, com maior nimero de familias
assentadas e area ocupada, resultado de iniciativas governamentais de apoio a colonizacdo da
regido amazébnica por empresas privadas, as cooperativas, vindas principalmente da regido Sul
(VEIGA, 1996; IANNI, 1979). Para a analise desses dados, podemos dividir a historia recente do
Brasil em trés partes: A ditadura militar e os primeiros governos da Nova Republica (1964-94), a
era Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), e o primeiro mandato do presidente Lula (2003-
2006). A porcentagem de familias assentadas na Amazbnia, em relacdo ao resto do pais é de
74%, 50% e 78%, respectivamente para cada periodo citado (PACHECO, 2009). De acordo com

Le Tourneau e Bursztyn,

os assentamentos do INCRA na Amazobnia continuam superando os das outras regides. Dos
8.200 assentamentos cadastrados no SIPRA [Sistema de Informacgbes dos Projetos de
Reforma Agréria] até 31/12/2008, 3.019 sdo na Amazonia Legal, totalizando 655.325 lotes (do
total de 1.012.471, ou 67,7%) e 44,24 milhdes de ha (do total de 54,3 milhdes, ou 81,4%)
(2010, p.8).
Apesar de apresentar um pequeno crescimento ao longo do tempo, a reforma agraria na regido
ainda tem uma participagdo muito pequena na distribuicdo de terras. Em sua grande maioria, as
terras distribuidas ainda séo terras publicas disponiveis, fazendo com que a concentracdo de

terras ainda seja caracteristica marcante. Na Amazodnia Legal, 1% dos proprietarios de terras com



mais de 2.000 ha detém 52,7% do toda a terra privada, enquanto pequenos proprietarios (menos
de 100 ha) controlam apenas 11,3% (PACHECO, 2009).

Depois da apresentacdo deste quadro, é preciso questionar dois fatores no que tange a relacdo
entre preservacdo ambiental e implantagdo de assentamentos na Amazbnia: o primeiro diz
respeito a decisdo de criar assentamentos na Amazénia, em areas nao ocupadas, em detrimento
da desapropriacdo e reforma agraria de areas improdutivas abundantes; e segundo, de que
maneira a gestdo ambiental dos assentamentos na regido amazobnica vem sendo feita no
momento de sua criacdo até os dias atuais. Neste trabalho daremos enfoque ao segundo
guestionamento, considerando que o primeiro toca uma questao politica que sé pode ser tomada

em nivel muito elevado na hierarquia publica.
Dilema ambiental do desenvolvimento social

Nas ultimas trés décadas o total de area desmatada na Amazénia Legal passou de 15.2 milhdes
de ha a 72.5 milhdes (PACHECO, 2009). Entretanto, s6 na década de 1990 que o INCRA passa a
dar atengdo ao desmatamento dentro de seus assentamentos. Mesmo com 0S avangos, 0 caso
apresentado neste trabalho demonstra que a falta de planejamento e acompanhamento da gestao
ambiental nos assentamentos ainda é um grave problema enfrentado pelo INCRA e 64rgéos
ambientais estaduais e federais. Apesar da dificuldade em se estabelecer o quanto os
assentamentos contribuem para o desmatamento da Amazodnia, sabe-se que é um dos maiores,
tendo ja sido incluido na lista dos maiores desmatadores da Amaz6nia elaborada pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA) em 2008 (LE TOURNEAU E BURSZTYN, 2010).

Segundo o trabalho de Brand&o Jr. & Souza Jr. (2006, citado por Le Tourneau e Bursztyn 2010),
0s assentamentos na Amazdénia apresentam uma taxa média de 49% de area desmatada. Esse
valor pode variar de acordo com o uso da terra adotado pelo agricultor, seguindo uma tendéncia
de quanto maior especializacdo maior desmatamento, como € caso das grandes pastagens. Em
comparagdo com grandes proprietarios, em geral 0s assentamentos apresentam uma
desvantagem ambiental que também deve ser levado em consideracdo. Devido a falta de uma
gestao ambiental unificada nos assentamentos, existe uma tendéncia a fragmentacao da floresta,
a partir da abertura de pequenas clareiras, além do tipico formato espinha-de-peixe, a partir da
abertura de estradas. Por outro lado, grandes proprietarios teriam a possibilidade de deixar sua

grande area de RL em um bloco Unico, geralmente em formas geométricas (PACHECO, 2009).

Além de suas vantagens sociais, hdo ha como negar que em termos absolutos os assentamentos
ainda tém um impacto pequeno no desmatamento da Amazoénia. Além dos fatores internos de
cada assentamento, como analisaremos no estudo de caso, 0 aumento dessa participacédo pode
ser atribuida principalmente ao local onde cada assentamento é implantado. Pacheco (2009)
aponta que os assentamentos podem servir para diminuir a taxa de desmatamento se colocados
em areas de alta pressdo, onde a fiscalizacdo sobre grandes e médios proprietarios é fraca.
Entretanto, quando instalados em areas de baixa pressao, principalmente fronteiras distantes dos



grandes centros urbanos, o efeito é contrario. O papel desses agricultores é de colonizar uma
terra ainda vazia, estimular um minimo de infra-estrutura e comércio, valorizar as propriedades, e
expandir a fronteira agricola através do desmatamento. Esse processo pode levar anos e até
décadas, mas é acelerado quando a principal atividade desenvolvida é a pecuaria, devido a
facilidade de comercializagdo. No caso estudado, compradores de gado visitam periodicamente o
assentamento, com pagamento imediato e em dinheiro. Por outro lado, a venda de produtos
agricolas genéricos, como graos e hortalicas, depende dos baixos precos da CONAB, enquanto
outros produtos mais especificos e por isso mais rentaveis — como frutas e palmito — dependem

de iniciativas privadas, que s&o irrisorias.
Apresentacao do caso do Projeto de Assentamento Juruena
Historico de ocupacao

O PA Juruena foi criado por decreto em 1997, e as familias chegaram progressivamente a partir
deste ano. Além dos agricultores beneficiarios dos lotes do PA, madeireiros e agricultores foram
atraidos ao local, por saberem que em breve a terra seria distribuida, o que, somada a falta de
fiscalizacao e de assisténcia do INCRA, geraram uma ocupacao desordenada do territério. Antes
das obras de infra-estrutura serem iniciadas, estradas nao-oficiais foram abertas pelos
madeireiros, o que possibilitou a ocupacédo de areas de reserva por familias de agricultores em
busca de terra. Da mesma forma, o modo de aquisicdo dos titulos dos lotes das familias é
também relevante desta falta de fiscalizagédo: apenas 30% dos entrevistados receberam o lote do
INCRA, os outros tendo comprado o titulo da terra dos beneficiarios legitimos, ou ainda de um
segundo proprietério. A responsabilidade desta situagdo complexa ndo pode ser atribuida & uma
entidade s6, como o INCRA, madeireiros ou agricultores. Existe um conjunto de fatores (auséncia
de orientacdo e de fiscalizagdo, ocupacdo ilegal de terras, venda proibida de terras por

madeireiros e posseiros...) cuja responsabilidade é dificil de ser avaliada hoje.

Existem hoje 524 lotes, distribuidos linearmente ao longo de uma estrada principal, dividida em
trés “linhas”. O PA Juruena ocupa uma area de 30.793 ha. Segundo o ultimo levantamento do
INCRA em 2005, ha 524 lotes; 40 sao de 50 ha e 484 séo de 25 ha. O censo, que data também
de 2005, conta 467 familias, sem levar em conta as familias instaladas na Reserva Legal Coletiva,

gue seriam entre 80 e 100, segundo estimativas.
Rede de atores

Com o objetivo de aprofundar o entendimento da dindmica social da regido em estudo, € preciso
identificar os atores sociais e suas inter-relagdes. Para esse estudo, atores sociais sdo entendidos
como relevantes canais de informacdo, formadores de opinido e/ou estruturas de organizacdo
social. O mais importante deles sdo as associa¢des , que jA somam seis no PA Juruena. Apesar
disso, os entrevistados emitiram a opinido de que ha uma falta de unido do assentamento como
um todo. Uma das associagfes € destinada para as mulheres de todo o assentamento, o que



melhorou a comunicacdo interna e externa do assentamento, apesar ndo incentivada pelos
homens, e outra exclusiva aos moradores da reserva. A taxa de associativismo € alta (quase
78,5% dos entrevistados), e essa corresponde a Unica forma de integracdo formal dos
assentados, além de exercer papel importante no direcionamento produtivo e servir de conexao
com as instituicbes publicas. Apesar de sua importancia, muitos conflitos envolvem as

associagoes.

Pela falta de unido e organizacao, a possibilidade de criacdo de uma cooperativa é desacreditada,
principalmente devido a uma experiéncia fracassada em que o presidente fugiu com o dinheiro

dos cooperados.

A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente € um dos principais atores sociais da
regido estudada. O assentamento depende da Secretaria em muitas coisas, como a doagéo de
mudas, assisténcia técnica, empréstimo de maquinas, e outros. Entretanto, a insatisfacdo com a
falta de apoio é generalizada. Percebe-se também que a Secretaria tenta influenciar o
direcionamento das atividades desenvolvidas pelos assentados. Apesar de ser também a
Secretaria de Meio Ambiente, ela pouco se pronuncia a esse respeito, e quando questionado
sobre a situagdo da RLC, o secretario afirmou que isso é algo a ser resolvido pela Secretaria

Estadual de Meio Ambiente (SEMA) ou INCRA.

O IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais) e a SEMA (Secretaria
Estadual de Meio Ambiente) aparecem pelo menos uma vez por ano no assentamento para dar
orientacdes ambientais, principalmente sobre preservacdo de areas protegidas e queimadas.
Algumas vezes essas orienta¢cdes sdo acompanhadas de ameacgas, enfatizando a fiscalizagéo via
satélites e possiveis multas. Alguns assentados ja foram multados com valores altissimos,
chegando a duas ou trés vezes o valor do lote. Por isso, houve uma reducgéo radical de queimadas
durante a seca nos ultimos dois anos. Os entrevistados reclamaram que esses 0Orgdos soé

aparecem para fiscalizar, mas ndo dao solucoes.

O papel mais controverso é o do INCRA, proprietario das terras e responséavel direto pelo
assentamento. Os assentados reclamam principalmente da auséncia do érgéo, ja que o técnico
responsavel pelo PA Juruena e Unico contato do INCRA com os assentados visita o assentamento
cerca de duas vezes por ano. A falta de recursos destinados ao acompanhamento dos
assentamentos reflete diretamente em sua gestao ambiental. Além disso, vale ressaltar que nao

ha um escritério do INCRA no noroeste do Mato Grosso.

N 7

Quanto a questdo ambiental, o responsavel pelo futuro do assentamento é a Divisdo de
Desenvolvimento do INCRA-MT. Atualmente, o 6rgdo tem como prioridade o licenciamento dos 18
assentamentos no estado em um prazo de sete anos. A previsdo € que uma primeira vistoria seja
feita no PA Juruena em 2010, a fim de tirar os ocupantes da reserva, e 0s que ndo séo
cadastrados no INCRA, o que deve levar a liberacdo dos Contratos de Concesséo de Uso (CCU)

para cada assentado regularizado. Essa vistoria no assentamento serd acompanhada por uma



equipe de georeferenciamento, pois o objetivo € licenciar o assentamento, através do LAU
(Licenciamento Ambiental Unico). Apds esse processo, a reserva sera responsabilidade dos
assentados, através das associacdes e com a assisténcia técnica de uma empresa contratada.
Serd de responsabilidade dos assentados a recuperacdo das areas protegidas que foram

degradadas, a partir da assinatura de um Termo de Ajusta de Conduta.

A experiéncia dos assentados com empresas de assisténcia técnica ndo é boa. A EMPAER foi a
empresa contratada para prestar esse servigo aos contemplados com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). As poucas familias que conseguiram pegar o
crédito (ja com o desconto) — 19% dos entrevistados — mostraram insatisfacdo com a assisténcia

recebida.

O deslocamento geografico em direcdo a novas areas agriculturaveis ndo-ocupadas, forma
inerente ao crescimento capitalista de lidar com capital e méo-de-obra excedente, atrai atores com
interesses divergentes, definicdo de fronteira no classico trabalho de Schmink e Wood (1992).
Transformacdes na paisagem e no uso da terra sdo entendidas como o resultado de conflitos por
recursos entre atores capazes de exercer poder, que permeia diferentes esferas da organizacéo
social. Por isso, para uma maior compreensdo do desmatamento no PA Juruena foi preciso
identificar os atores mais relevantes e as relacdes entre eles. Podemos assim, seguir a andlise da

gestdo ambiental no assentamento.
Situacao agréria e socioecondémica

Uma vez instalado no seu lote, o agricultor é o ator principal da gestdo ambiental do territorio,
através dos diferentes usos do solo que ele define. As suas escolhas no que concerne a divisdo
do espaco, o grau de intensificagdo da producéo, o uso do fogo, a conservacdo do espago natural
florestal, dependem de varios fatores, tais como as tendéncias do mercado agricola, o acesso a
créditos e a legislacdo ambiental. No PA Juruena, a combinacdo desses fatores, somada a
dificuldade de tornar rentavel o trabalho agricola no lote contribuem com o desmatamento de
forma significativa. Finalmente, dentro das funcdes sociais da propriedade, a rentabilidade da

producdo para sobrevivéncia da familia tem prioridade em relacao a conservagédo ambiental.

Dos entrevistados, 17.6% contam apenas com um sistema de producdo qualificado de
subsisténcia', e os demais adotaram um sistema voltado & venda de produtos agricolas ou
produtos advindos pecuéria (principalmente o leite). No PA Juruena, apenas 14.7% dos
entrevistados tém a agricultura como fonte de renda principal, e para 42.6% é a agricultura que
exerce essa fungdo. O que surpreende é que 66% do total de entrevistados precisam trabalhar
fora para sustentar as necessidades da familia (empregado na cidade, na indistria madeireira ou

7

vendendo diarias dentro do assentamento) e para 25% deles, essa atividade externa é sua

' Fala-se de um sistema com cultivos nao intensificados (arroz, milho, mandioca e feijao, que formam a roga) e criagio de pequeno
porte (porco, galinhas) voltada apenas a subsisténcia alimenticia da familia.



principal na fonte de renda. Segundo Abramovay (1994), essa caracteristica da agricultura
familiar, denominada pluriatividade, ja foi vista como sinal de fraqueza econbmica, de
incapacidade de especializacdo, mas que hoje é mais uma virtude do agricultor. Segundo o
INCRA/FAOQO (2000), estima-se que 40% os agricultores familiares brasileiros dependem de renda

externa a sua unidade de producéo.

A importancia do trabalho fora, e também de outras rendas externas?, ilustra a dificuldade da
maioria dos assentados em criar sistemas agricolas rentaveis. Ressalta-se também a importancia
da pecuéria, que atua como Unico meio seguro de capitalizacdo, ja que esta é principal atividade
econdmica da regiao. Além disso, a prépria producao e escoamento de produtos agricolas ficam
comprometidos pela falta de assisténcia técnica e infra-estrutura basica (como boas estradas e
eletricidade, que chegou ao assentamento apenas em 2009), assim como o dificil acesso a
créditos. A escolha da maioria dos assentados € entédo a criagdo de gado e conversao da terra em
pastagem, opcdo que 69% dos entrevistados ja fizeram em algum momento desde que chegaram
ao assentamento. A pecuéria é a escolha preferida da maioria dos assentados devido a facilidade
de venda e a possibilidade de um retorno financeiro imediato, ja que compradores visitam o

assentamento frequentemente.

A dificuldade na criacdo de um sistema rentavel prejudica diretamente o meio ambiente, ja que
recursos naturais, como o solo, sdo explorados de maneira predatéria. A técnica de derrubadas e
gueimadas, tipica das dindmicas pioneiras, se torna insustentavel uma vez que a pressao
fundiaria aumenta e que a transformacdo do solo em pastagens € consolidada. Segundo a
definicdo de Mazoyer e Roudart (1997), a técnica de derrubada e queimada consiste em derrubar
a vegetacdo principal da parcela, e deixa-la secar antes de queimé-la. Queimar € um método
rapido e barato para limpar o solo e o fertilizar com as cinzas. Depois vem o trabalho do solo (arar,
semear...) para instalar o cultivo. Frente a fragilidade dos solos tropicais (erosédo e perda de
fertilidade), essa técnica é sustentavel e produtiva desde que o tempo de pousio, ou descanso do
solo, seja respeitado. Porém, devido ao sistema agroecénomico da regido e ao tamanho dos lotes,
0s pousios ndo séo deixados tempo suficiente. Assim, o solo perde fertilidade e a criacdo de

pastagens se torna a solucao mais eficiente para gerar renda da exploracao do solo.

Contudo, existem sistemas agricolas adaptados a regido Amazonica e voltados ao fortalecimento
da agricultura familiar, como os sistemas agroflorestais e 0 aproveitamento de produtos florestais
ndo madeireiros. Entretanto, a falta de incentivo e assisténcia para desenvolver técnicas desta
natureza nao permite a fixagdo do agricultor a terra fora do padrdo da pecuaria, conforme

detalharemos a frente.

% Bolsa Familia, auxilio doenga e aposentadoria do INSS (Instituto Nacional de Seguro Social) representam a fonte de renda principal
para 11.8% dos entrevistados.



Gestao ambiental sustentavel?

Quando o PA Juruena foi criado em 1997, o Cédigo Florestal estabelecia para cada propriedade
na floresta Amazdnica uma Reserva Legal (RL) de 50% da é&rea total da propriedade. A RL do
assentamento esta dividida entre a Reserva Legal Coletiva (RLC — entre 13.000 e 15.000 ha, que
permitia as propriedades de 25 ha nao ter RL no lote), e as Reservas Legais Particulares (RLP)

nos lotes de 50 ha.

A partir de 2001, a Medida Provisoria n°2.166-67 aumentou a porcentagem minima de RL dessas
propriedades de 50% para 80%. Além das reservas, outras areas de floresta devem ser
protegidas: as Areas de Preservacdo Permanente (APP). As Reservas Legais e as Areas de
Preservacdo Permanente sdo precisamente definidas no Codigo Florestal assim como pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

RL: “Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacéo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitacao

dos processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e

flora nativas” °.

APP: “Area coberta ou nido por vegetacdo nativa, localizada na beira dos cursos d’agua,
nascente e olho d'agua, lagos e lagoas naturais, no topo de morros e montanhas, [...] nas
restingas, [...] e manguezal”, “com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a

paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o

solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas” *.

Além das definicbes, o quadro legislativo precisa parametros da gestéo das reservas, tratando das
obrigacdes de demarcacéo da RL e também da regeneracéo e recomposi¢cao como atividades que
devem ser realizadas pelos assentados com auxilio de assisténcia técnica. Porém, essas
defini¢cbes, e os parametros de manejo especificos, ndo sdo conhecidos pela grande maioria dos
entrevistados. Além da dificuldade do acesso a informagfes, nenhuma assisténcia para manejo e

recuperacao das reservas foi identificada.

Finalmente, ressalta-se que a nogao de reserva encontrada no assentamento € muito diferente da
definicdo escrita na lei. Quando questionado sobre as areas de floresta conservada no lote,
poucos assentados usavam a palavra “reserva” e ainda menos “reserva legal”, apesar de 62,7%
dos entrevistados afirmarem saber 0 que € uma RL. Geralmente se fala de “mata”, e a decisdo de
deixar parcelas de floresta no lote ndo é devido ao planejamento que delimita a parcela como RL".

Escolher ndo desmatar uma area pode ser consequéncia de inacessibilidade ou ndo adequacédo

® MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, de 2001 — completa a LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965 que Institui 0 novo Cédigo
Florestal: http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008 dap/legislacao/149 legislacao12012009045054.pdf

4 RESOLUCAO CONAMA N° 303, DE 20 DE MARGCO DE 2002 - Dispde sobre parametros, definicdes e limites de APP:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30302.html e MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, de 2001 — completa a LEI N°
4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965 que Institui o] novo Caédigo Florestal:
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008 dap/_legislacao/149 legislacao12012009045054.pdf

® Uma vez cadastrada, a area demarcada como RL é definitiva, ndo podendo ser deslocada.




ao cultivo, ou ainda como opc¢édo temporaria pela possibilidade de uma futura exploracao rotagédo
de terras da producéo. Alguns assentados também dependem destas areas para retira de madeira
para uso pessoal, assim como outros produtos florestais, como o palmito, frutas, e plantas
medicinais, e a caca. O objetivo de tais areas ndo é a conservagdo da natureza para ela mesma
seguindo os padrdes da ideologia preservacionista (com a idéia da natureza intocéavel). Aproxima-
se mais de um manejo conservacionista, devido a possibilidade de exploracdo de recursos
naturais. Mas como detalhado acima, essa exploracdo pode se tornar prejudicial para as praticas

de conservacao quando a renda do sistema de producédo da familia € comprometida.

Grafico 1: Desmatamento no PA Juruena de 2000 a 2008
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Fonte: ICV, 2009.

Estima-se que, apesar do pouco tempo de ocupacao, o PA Juruena ja acumule quase 50% de sua
area desmatada. Devido as discrepantes orientagBes recebidas por diferentes instituicbes em
diferentes momentos, o que se verifica é a transformagéo da area comum (RLC) em espaco de
ninguém, deixando-a aberta para invasdes, e sem fiscalizacdo. Informacdes acerca das areas de
reserva sao fragmentadas e nem mesmo as instituicdes responsaveis pelo assentamento tém um
discurso unificado. O governo municipal diz que defende a legalizacdo dos lotes que estdo na
area da RLC, mas nao fornece os servicos basicos de transporte escolar, energia e reforma das
estradas nas areas de reserva. A opinido das demais associac6es também é diversificada, e a

falta de acdo deixa a reserva aberta para novas invasfes nos ultimos anos.

Mais da metade dos entrevistados afirmaram que seu lote j4 estava em parte desmatado quando
chegaram ao assentamento. A evolucdo do desmatamento no PA é devido a abertura excessiva
dos lotes regularizados, as invasdes na area de RLC, e a extracao ilegal de madeira na reserva.
No Gréfico 1 vemos a evolu¢cdo do desmatamento desde 2000, quando o fluxo de pessoas
chegando no assentamento aumentou. Segundo o estudo realizado no municipio de Cotriguagu
pelo ICV (2009), em 1997, ano de criagdo do assentamento, apenas 0,2% de sua area estava
desmatada, o que equivale a 76 ha. Em 2008, como mostra o grafico acima, a area desmatada

chegou a 42,9% do assentamento (13.212 ha).



Desde 2001, com a Medida Proviséria n° 2.166-67, a RL passou a ser 80% da area total de
propriedades na Amazénia Legal. Isso significa que, no assentamento, os lotes de 50 ha tém 40
ha de RLP. Por outro lado, para cada lote de 25 ha, existem 25 ha que compdem a RLC,
representando 50% do total de 50 ha. Apds o aumento para 80%, cada lote deve manter mais 15
ha de RLP, o que representa os demais 30%. Porém, quase metade dos entrevistados que tém
um lote inferior a 25 ha tém menos de 5 ha de floresta preservada no lote. Quanto ao lotes
maiores, 73,5% dos entrevistados nao tinham nem mesmo 50% de RLP preservada. Os graficos 2

e 3 detalham as areas de floresta segundo a area total.

Apesar do alto nivel de
Gréfico 2: Area de floresta conservada em lotes de 25 ha
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individuos isolados, seja por ideal proprio ou por investimento privado.
Gestéo da area de Reserva Legal

No PA Juruena existem dois tipos de RL: as Particulares, localizadas dentro dos limites dos lotes,
e a Coletiva. Como descrito, a RLC esta invadida, com diversas familias morando dentro de sua
area, e nenhum manejo coletivo existe. Como consequéncia, mais ocupacfes ilegais sao
identificadas, assim como a entrada de madeireiros e, apesar de conter a area de RL dos lotes de
25 ha, ninguém se opde a essas invasfes. A falta de fiscalizacdo e assisténcia pelos 6rgéos
responsaveis, assim como a falta de organizacéo entre os assentados destacam-se de novo. Por
outro lado, existe também uma alta taxa de desmatamento nas RLP. A primeira conclusdo que
podemos tirar disso é que o objetivo de conservacéo da biodiversidade revela-se um fracasso nos

dois tipos de RL, a partir do momento que nenhum tipo de gestéo florestal existe.
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de biodiversidade. De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza,
a conexdo entre as areas de protecdo permite “o fluxo de gene, e o movimento da biota,
facilitando a dispersédo das espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a
manutenc¢do de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao maior do

que aquela das unidades individuais” °.

As reservas particulares podem ser continuas se existe uma gestdo compartilhada entre os
vizinhos para o planejamento inicial das reservas nos lotes. No caso do PA Juruena, a rede social

complexa e a existéncia de conflitos impedem a preservagao ideal das areas de floresta.

Como ja foi ressaltado, o desmatamento dos lotes est4 intimamente ligado a atividade econémica
desenvolvida pelos assentados. Para um saldo positivo minimo nos investimentos, 20% dos lotes
(10 ha) para pastagem nao é suficiente, e a falta de fiscalizagédo incentivou os moradores a abrir
mais que isso (chegando diversas vezes a 100% do lote convertido em pastagem). Além do
aumento da area desmatada, a propria identidade de agricultura familiar é perdida, ja que a Ultima
etapa do processo observado € o abandono total da producédo agricola e a dependéncia dos
rendimentos gerados pela pecuaria para a compra de alimentos.

6 Definigdo de corredor ecoldgico no Art.2 da lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.
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A identificagdo deste ciclo € o ponto crucial da Grafico 4
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resultado é a ndo-expansdo da pecuéria, e a

manutencédo da area de RL. Por outro lado, considerando a situacao de congelamento de créditos
em que se encontra o assentamento devido ao desmatamento excessivo, a falta de recursos
reduz as possibilidades para uma producéo sustentavel conduzindo os agricultores a investirem
no gado, que gera retorno mais rapido, ndo intensivo em mao-de-obra, e com comercializagcado

rapida e garantida.

A punicdo, que deveria servir de incentivo a recuperacdo da RL, conduz ao aumento do
desmatamento das RLP e também da RLC, devido a pecuaria extensiva, muitas vezes por falta de
opcao das familias, que ndo podem investir em outras atividades agricolas por falta de capital,

acesso a mercados ou assisténcia técnica.
Consideracdes Finais

O caso apresentado demonstra a dificuldade na gestdo de uma Reserva Legal Coletiva, apesar de
suas vantagens ecologicas sobre as Reservas Legais Particulares (em geral ndo-continuas). A
cadeia de tomada de decisdes da gestdo ambiental do assentamento é interferida por diversos
atores em diversos momentos. O mapeamento desse processo € 0 primeiro passo para a abertura
dos canais de comunicagdo entre esses atores e uma necessaria e urgente atribuicdo de deveres

e responsabilidades.

Observa-se uma inadequacdo entre as politicas publicas de protecdo do meio ambiente e as
I6gicas racionais de producdo da agricultura familiar. Parece ter uma falta de consideracdo dos
obstaculos que enfrentam os agricultores familiares. Contudo, apesar de juntar as esferas
econdmicas, sociais e ambientais, as politicas de desenvolvimento sutentavel, tdo citadas pelas
administracées, esquecem a interdependéncia necessaria entre essas esferas. S6 assim as RLCs

podem ter suas vantagens garantidas.

" A metodologia para a modelagem diagramaética foi retirada de Bergot (2009).



Além disso, ressalta-se que a preservacao da identidade da agricultura familiar é essencial para a
gestdo ambiental dos assentamentos na Amazonia, jA que, nos assentamentos, o agricultor é o
principal ator na protecdo do meio ambiente. Politicas publicas que déem acesso a fontes de
renda mais elevadas (producdo rentavel nos 20% legalmente utilizdveis demandam alto
investimento e acesso a informacdes) sdo uma das solu¢des para sair do impasse ambiental e
social que se forma através do crescente abandono do campo pelas novas geracoes.
Assentamentos em areas de fronteiras pioneiras podem gerar conservacdo do meio ambiente
apenas quando a agricultura familiar sair da linha de sobrevivéncia em que muitas destas familias

se encontram.

Por fim, a opgéo pela regido amazbnica como destino para novos assentamentos deve ser
repensada, ja que ainda existe uma grande quantidade de terras agriculturaveis e subutilizadas
em outras regides do pais, considerando que a reforma agraria foi defendida e promovida em
larga escala nos ultimos dezesseis anos de Governo Federal. O conceito de fronteira pioneira que
deveria ser sinbnimo de esperanca e terra de possibilidades para uma nova redistribuicdo social
(ARNAULD DE SARTRE, 2006), torna-se apenas uma nova terra de desigualidade para a maioria
dos pequenos produtores. Neste quadro social, como um desenvolvimento sustentavel pode ser

pensado?
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